PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT
Programme du Gouvernement de la République de Guinee

Numéro de I'appui au Programme :  GUl/

Titre : Plateformes Multifonctionnelies pour ia lutte contre ia pauvrets
Date de démarrage Janvier 2075
Date d'achévement des activités 201
Arrangements de gestion Exécution PNUD Guinée et UNOPS
Agent d'exécution PNUD Guinée et UNOPS
Zones du Projet Région de Kindia et Kankan
Pays bénéficiaire République de Guinée
| Informations relatives 3 1a classificaton | [ Récapitulation du Financement |
Domaine d’Intervention Gestion du développement PNUD 6000005 US |
Secteur du Gouvernement Lutte confre la pauvreté PNUD-PREP/PTF 600 000§ US |
Type d’Intervention principale Appui institutionnel |
Type d’Intervention secondaire Appui direct Gouvernement 500 000 000 FG |
(135 000 USD) |
Principaux bénéficiaires ciblés Femmes et  communautes Autres ,
rurales .
i . o | Total . 1335000$US |

|Le présent projet, qui s'inscrit dans le cadre de I'appui du Systéme des Nations Unies a la mise en ceuvre
|de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) doit contribuer a la réaiisation des Objectifs du
IMillénaire pour le Développement et du NEPAD relatifs & la pauvreté, 3 I'égalité des sexes et a la
promotion de la femme, en réduisant la pauvreté énergétique en milieu rural au travers de fa fourniture
de services modernes d’énergie par des entreprises gérées par des femmes

Au nom du hom et Titre

Mr Eihadj Thierno Habib DIALLO

Gouvernement Ministre de la Coopération

PN

Mime Mbaranga Gasarabweé
Représentant Résident

UNOPS




RESUME DU PROJET

En matiére de développement humain et de pauvreté, I'Afrique subsaharienne présente aujourd'hui la
situation la plus grave au plan mondial. On estime ainsi que pres de 50% de la population vit au-
dessous du seuil minimum de pauvreté, dont 27% dans l'extréme. En 2003, sur les 32 pays ayant
IIndice de Développement Humain (IDH) le plus bas, 30 étaient des pays d'Afrique subsaharienne. En
termes d'indicateurs d'inégalité entre les sexes en 2003, le taux d’alphabétisation des Femmes en
Afrique Subsaharienne se limite a 52,6% contre 69,2% pour les Hommes.

Ces tendances constituent le coeur méme des défis relevés par la Communaute internationale pour le
développement. Elles ont amené a la mobilisation autour des OMD et du NEPAD (Nouveau
Partenariat Africain pour le Développement) qui est la reponse Africaine aux défis du développement
qui affectent particuliérement le continent.

La pauvreté énergétique en miliey rural: L!n,g‘:_'_Cii'_ii]_&nsi(}f_:__5._:‘_;-'}_1:}".'5:j;::;_li:_;l'!,_é_;_u_;_--{;!:E_{_'i_a_;i"ff;-ﬂa_ifsaiion des
abjectifs du NEPAD et des OMD

La Communauté Internationale reconnait la prépondérance de l'acces a I'énergie pour atteindre tous
les OMD. S’appuyant sur les résultats de la 9°™ session de la Commission pour le Développement
Durable (CDD-9), le Sommet Mondial sur le Développement Durable (SMDD) a réaffirmé 'importance
primordial des services énergétiques, et notamment I'acces élargi & des services énergétiques fiables
et abordables, pour faciliter la lutte contre la pauvrete.

Dans ce contexte, I'élargissement de l'acces aux services énergétiques modernes peut étre un
catalyseur pour le développement humain durable. Cependant, plus de revenus sont nécessaires pour
accéder aux services énergéiiques et ainsi ioerer le temps et ‘énergie des femmes. Or cette
augmeantation ae revenus n'est pas possibie sans des investissements supplémentaires en temps et
en énergie qui sont déja largement utilises. Tel est le piége énergie-pauvreté dont sont victimes,
tout particulidrement, les fernmes de I'Afrique subsaharienne et auquel i faut trouver une réponse
qui, 2 travers des stratégies qui se renforcent mutuellement, cible 12 réduction simultanée de la
pauvreté énergétique et la pauvreté monétaire.

S'appuyant sur cefte analyse, le projet vise dans une phase pilote de frois ans a renforcer la capacité
nationale et locale pour mieux comprendre et lutter contre la pauvrete énergéticue dans les villages en
Guinee.

L'objectif de cette phase pilote est le developpement d’une initiarive nationale pilote
opérationnelle permettant la démonstration de Pefficacité de Papproche plate-forme
multifonctionnelle pour réduire ia pauvreté en zone rurale (voir malrice des résultats).

Une attention particuliére sera apportée au développement des synergies avec d'autres programmes
nationaux (électrification rurale, lutte contre la pauvreté...) afin de développer progressivement une
approche programme susceptible de répondre plus efficacement aux priorités politiques nationales
telles que formuier dans le DSRP.
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Les résultats attendus sont :

= au niveau des villages, la mise en place progressive de 50 erireprize
femmes et gérées par elles dans les zonss de Kindia et de Kankan, 12
egalement mises a niveau.

FTF proprietés des
-5 existantes seront

= au niveau des deux zones d’intervention une organisation capable d'interventions
structurantes, chargés de I'appui aux organigations communautaires de base et a la mise en
réseau des entreprises PTF, des prestataires de services techniques, des partenaires publics
et des ONGs.

= au niveau national, une coordination nationale travaillant en étroite collaboration avec le
ministére de tutelle et le bureau du PNUD afin de promouvoir I'intégration des activités PTF
dans les programmes en cours de lutte contre la pauvreié et autres programmes sectorielles
(promotion de la femme, électrificatior rurale, etc.). U'équipe d'expert iravailiera aussi a la
dissemination des indicateurs de performance des PTF pour ie nilotage du DSRP, de
contribuer a mieux cibler le réle de I'énergie dans la réduction de la pauvreté &t de collaborer
avec le réseau de connaissances sur la problématique énergie-pauvreté au niveau régional.

Les resultats obtenus au terme de cette phase doivent permettre de construire tirer des legons et de
poser les bases pour formuler & un programme 11ational plus large.
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1. ANALYSE DE LA SITUATION

En matiére de développement humain et de pauvreté, 'Afrique subsaharienne présente aujourd’hui la
situation la plus grave au plan mondial. On estime ainsi que prés de 50% de la population vit au-
dessous du seuil minimum de pauvreté. En 2003, sur les 32 pays ayant 'Indice de Developpement
Humain (IDH; le plus bas, 30 étaient des pays d'Afriqgue subsai nne. =n termes d'indicateurs

dlinégaliié enire les sexes en 2003, le taux ¢'aluhabetien des | 2 Afrioue Subsaharienne
. La plupart de oce: < nont pas ies donnees

se limite 4 52.6% conwre 69,2% pour les Homme 8
nécessaires au calcul de « I'Indicateur de la participation des femmes » (IPF).

Ces tendances constituent le cceur méme des défis relevés par la Communauié internationale pour le
développement. Elles ont amené & la mobilisation autour des OMD et du NEPAD (Nouveau
Partenariat Africain pour le Développement) qui est la réponse Africaine aux défis du développement
qui affectent particulierement le continent.

1.1 LA PAUVRETE ENERGETIQUE EN MILIEU RURAL: UNE DIMENSION IMPORTAMTE POUR LA
REALISATION DES OBJECTIFS buU NEPAD v DES OMD

&8 g I'énergie pour aiteindre tous
:ni Durable en 2001, il avait
sle pour réaliser l'objectif

af

l.a Communauté Internationale reconnail la preéponderance de I
les OMD. Lors de la 9°" Session de la Commission sur e Développer
été conclu que : « l'accés aux services energéliyues est une condition pre:
adopté par la Communauté internationale de réduire de moitie d’ici 2005 le nombre de personnes
vivant avec moins d’un dollar par jour ». S'appuyant sur les résuitats de la 9°"" session de la
Commission pour le Développement Durable (CDD-9), le Sommet Mondial sur le Développement
Durable (SMDD) a réaffirme I'importance primordial des services énergéetiques, et notamment I'accés
élargi a des services énergétiques fiables et abordables, pour faciiiter la iuite contre la pauvrete.

Les liens entre les services énergétiques et les OMD sont nombreux, mais le tableau suivant en
résume les points importants.

Tableau 1 : Contribution des services énergétiques a la réalisation des Objectifs de
Développement du Millénaire

Contrib ition des services éne—a‘gétiqueé- a la réalisation de ces objectif]

Obijectifs et cibles des ODM st cibies

Objectif 1: Réduction de 'extréme pauvreté = Augmeniation et diversification des revenus des femmes par une

et de la faim oroguctivité accrue das e domaine agricole a travers des
ervices £ : el abordables, Augmentation du

Cible n°1: Réduire de maitié, entre 1990 et temps et s aux activites génératrices de

2015, la proportion de la population dont le rENEOUS |

revenu est inférieur & un dollar par jour =% Augmentation et diversification des revenus ¢es hommes gréce

au point explicité ci-desscus el & une plus grande productivite, le
tout grace a lutilisation de services énergeétiques abordables et
; i . fiables ;

Cible n°2: Réduire de moitié, entre 1990 et

2015, la proportion de la population qui souffre = 'Jlna Ip‘rodglctrpn a“me'?t =
de Iz Faim répartition du femps et ¢

e

s filies dans leurs différe
aration des repas ;

orep

== Un pouvoir d'achat accru dans des zones touchées par un déficit
alimentaire.




Objectifs et cibles des ODM Contribuiion des services énergétigues a la réalisation de ces objectlfl

et cibles
Objectif 3: Promouvoir |'égalité des sexes = Réduire davantage le travail des filles par rapport a celui des
et I'lautonomisation des femmes garcons puisque les services énergétiques visent la mécanisation
des taches attribuées d'ordinaire aux filles ;
Cible n°4: Eliminer les disparités entre les | = Des résultats et une fréquentation scolaires relativement plus
sexes dans les enseignements primaire et clevés chez les filles résultant d'un gain de temps et d'energie
secondaire d'ici 2005 si possible, et a tous les autrefois consacrés a oes activités non rémunérées, effets qui
niveaux de I'enseignement en 2015 au plus leur faciliteront le passags 2 I'enseignement secondaire.
tard. = tine influence accrue des femmes au sein des instances

cécisionnelles en lant que proprictaires st chefs d'entreprise
anergétiques modernes |
o Davantagse de temps de

hos, de récupération (physique et

mentate), assentiels auy ai wmation
Objectif 5: Améliorer la santé maternelle = Ne meilleurs services énergétiques peuvent améliorer l'acceés a
Cible n°5: Réduire de trois quarts le taux de une meilleure santé et services medicaux.
mortalité maternelle entre 1990 et 2015 = De meilleurs services énergétiquas peuvent aider a reduire fa

charge de travail cuniribuani ainsi & 'amélioration de la santé.

pecs Les services énergétiques modemes peuvent se substituer &
I'utitisation inefficace des finuls biomasse traditionnels qui sont la
cause de la pollution de l'ar qui est une cause majeure des
déceés prématurés (L'OMS rapporte qu'annuellement environ 2
millions de décés prématurés sont attribuables & la pollution de
air 4 lintérieur des maisons due principalement a la combustion
incompléte des fiouls)

Objectif 7.  Assurer un  environnement

durable i Des services d'énergie plus propre peuvent encourager une
Cible n°10 : Réduire de moitié d'ici a 2015, le meilleure gestion des ressources naturelles ainsi qu'une
pourcentage de la population qui n'a pas acces meilleure qualité de l'eau.

l_dut_a__fa(;on durable & 'eau potable.

Dans ce contexte, I'élargissement de I'accés aux services énergetiques modernes peut étre un
Catalyseur pour le développement humain durable. Cependani, plus de revenus sont nécessaires
pour accéder aux services énergétiques et ainsi libérer le temps et lenergie des femmes. Or cette
augmentation de revenus n'est pas possibie sans des investissements supplémentaires en temps et
en énergie qui sont déja largement utilisés. Tel est le piege énergie-pauvreté dont sont victimes,
tout particulidrement, les femmes de Afrigu~ subsaharienne et auquel i Tatt trouver une réponse
qui, 3 iravers des stratégies qui se renforceni mutuellement. cible la reduclion simultanée de la
pauvreteé énergétique et la pauvreté monetaire.

1.2 LA SITUATION PARTICULIERE DE LA GUINEE
Analyse de la situation

Située en Afrique de I'Ouest sur une superficie de 246.000 Km?, la Republique de Guinée a une
population de 7.156.406 habitants. Elle fait partie des Pays les Moins Avances (PMA), et depuis 1999,
elle est éligible a Iinitiative PPTE (Pays Pauvres Trés Endeftés). Par rapport a I'Indice de
Développement Humain (IDH), la Guinée occupe le 156" rang sur 177 pays en 2003 avec un IDH
de 0.466. Selon les résultats en 2002, de I'enguéte sur le questionnaire des indicateurs de base du
bien-&tre (Quibb), pour I'évaluation des niveaux de vie des populations, 49% de la population vivent en
dessous du seuil de pauvreté monétaire fixé a 0,82 $ US par jour, 13 % sont trés pauvres et ne
dépensent pas plus de 0,48 $ US par jour. L'étude confirme que la nauvreté est plus accentuée en
milieu rural ol 56% sont pauvres et 31,5% trés pauvres. A pariir de 2002, sous 'effet du
ralentissement de la croissance, de la détérioration dit cadre mac conomique ot de la baisse
drastique de s extérieurs, la pauvrete s'est sensib ue. Selor les projections
faites par les Serv ; neider de : it 4 53,6%. Des
disparités importantes exisient, cepencant, s.lon le sexe, 'es raled =ssionnelles, le
milieu de résidence et les régions natureaiies.
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L'analyse genre de la pauvreté en Guinée, montre des disparités importanies  au détriment des
femmes. En matiere d'éducation, ie taux brut de scolarisation au niveau primaire etait estimé en 1999
& 67,6 pour cent pour les gargons contre 39,9 pour cent seulement nour les filles. Quant au taux
d'alphabetisation des aduites (15 ans ou plus), il s'élevait & 15 pour cent pour ies femmes et 37 pour
cent pour les hommes (donnees du recensement démographique de 1996}

En plus de la situation défavorisée des femmes en matiére d'éducation, elics souffrent egalement d'un
désavantage en termes de temps de travail, en raison du cumul des activitcs familiales et
professionneiles. Les femmes qui pratiquent l'agriculiure ont une charge de travail allant de 15 & 17
heures par jour. En outre, le travail des femmes est rendu plus pénible par e manque d'outillage, le
faible niveau de transformation des produits alimentaires et I'éloignement des points d'eau et des
sources d'approvisionnement en bois de chauffe. De plus, bien qu'elles soient a l'origine de prés de 80
pour cent de la production vivriére du pays, les femmes ne disposent que d'un aceés limité au crédit et

a la propriété fonciére.

Ce sont la autant de contraintes qui entravent I'épanouissemen: de ia femme, au pian individuel et
collectif, et determinent la pauvreté particuliere dans laquelle vivent une large majorité des femmes
guinéennes.

La promotion de la femme est unanimement considérée comme un axe majeur et transversal de la
lutte contre la pauvreté et la politique nationale de promotion de la femme vise particuliérement a
favoriser I'acceés des femmes aux services sociaux, aux facteurs de production et aux ressources
economiques afin de permettre aux femmes de concilier leurs réles économiques et sociaux, et
d’augmenter leurs revenus.

Concernant le développement du secteur rural, celui-ci a constamment été une pricrité dans la
politique du Gouvernement au cours des 15 derniéres années. Ce choix répond & ia fois aux besoins
de diversification de I'économie, largement dominée par le secteur minier, et de réduction de la
pauvreté dans les zones rurales. Les grandes orientations de la politicue du secteur ont été définies
en 1991, par la Letire de Politique de Développement Agricole (LPDA1), et réactualisées par la
LPDA2 en 1997,

En depit des progrés réalisés dans ie secteur, les défis de dévelonppement et de modernisation restent
importants. Les gains de production vivriére ont été essentiellement obtenus par une extension des
surfaces cultivées. L'amélioration des rendements est restée trés modeste. La faiblesse des
Investissements privés et la persistance des pratiques traditionnelies, en partie due & la faible
qualification des actifs du secteur, n'ont pas favorisé la mutation du secteur dans une perspective de
réduction significative de la pauvreté en milieu rural et une expioitation rationnelle du potentiel naturel,

L’approche PTF et la Stratégie Nationale de I:itte Contre la pauvreté en Guinée.

La lutte contre la pauvreté constitue une priorité du gouvernement qui s'engage a faire du (DSRP)1 le
cadre unique de référence pour son action en faveur du développement. il sollicite le méme
engagement de la part de ses partenaires avec pour objectif de mieux coordonner les programmes et
politiques mis en place pour améliorer les conditions de vie des populations, notamment pour assurer
une croissance durable dans les domaines sélectionnés pricritaires que sont : la sante, I'éducation, la
protection et la promotion de la femme et de I'enfant et le développemerit rural.

Uinitiative PTF ect en parfaite cohérence avec le DR3P et pourrail coniribuer afficacement 3 sa mise

en ceuvre a. v des points de converganse haprés -

«  Genr: et Equité . Assurerie plein gpancuissement éconcinique ot scol de ia femme :
= Déveicppement Rural sliorer les conditions de vie des populations rurales et assurer la

securité alimentaire ;

= La Promotion de PME/PMI : Favoriser |la création de revenus. Favoriser I'auto-promotion et
l'innovation ;.

* Hydraulique villageoise : Améliorer I'accés & I'eau potable pour les populations rurales :

= Electrification rurale / Promotion des Energies renouvelables : Améliorer les conditions de
vie des populations rurales par la fourniture de l'énercic électrique et des énergies
renouvelables.

' Document Stratégique de Réduction la pauvrete (DSRP).



La Plate Forme multifonctionrelle peut donc servir d'exceliert outil ntion dans des axes
stratégiques de la Stratégie Nationale de Reécuction de la Pauvrete (notamment dans le milieu rural) :

= Axe environnement Economique, juridique, social, cuiture! et politigque :
- Propriété et gestion communautaire d'une infrastructure d'énergie, a PTF, par les
femmes dans les villages ;
- Appui et dynamisation du secteur prive, les prestataires de services techniques,
commerciaux, financiers, de formation

= Axe Services financiers et autres facteurs de production :
- Infrastructure d'énergie sur une PTF, munie d'équipemenis modulaires Tlexibles, en
fonction des besoins des femmes : moteur plus moulin, décortiqueuse, presse a huile,
poste de soudure, alternateurs, charge de batterie, réseau eau et électricité.

= Axe activités génératrices de revenus :
Gain de temps et d'énergie permettant d'zutres activites . Culture de rente,
transformation, commerce
- gain de productivité avec la PTF
Transformation électromécaniques : soudeurs ; mentisiors | artisans |

= Axe accés a I'éducation et a la formation
- Alphabétisation du Comité de gestion
- Formation opératrices ; meuniére et meuniers
Formation des artisans, fabricants, mécaniciens ei électriciens
Gain de temps et de revenus (scolarité surtout de la jetine fille)

= Axe santé de base, nutrition, eau potable, assainissement
Gain de temps et d’énergie (v compris dans ia collecie d'eau) permettant : Repos ;
Préparation des repas a temps; Soins de santé des enfanis; Cultures pour
consommation
- Pompes et bornes fontaines (eau potable)
Gains de revenus (frais de santé)

= Axe coordination efficace de la stratégie de lutte
- potentiel de coordination réelle des effets directs et induits autour d’'une infrastructure
de base au niveau du village ;
- développement de partenariat au niveau local, village, région, pour synergie
- communication des résultats du projet au niveau dynamisme de la pauvreté et
stratégie de lutte

2. STRATECGIE D'INTERVENTION
24 LA PRUSEMATIQUE ENERGIE-PAUVRE TE

La force humaine, mesurée en unités énergétigues, constitue une peiite proportion de 'ensemble des
sources d'énergie. Pourtant, le travail des femmes, des filles et des gargons est indispensable dans Ia
marche de la chaine énergétique pour I'extraction, la collecte de la biomasse et sa transformation en
énergie domestique pour la cuisson. Les femmes dépendent entigrement de leur propre force et se
retrouvent sans autres ressources tel que la force animale, les appareils électrigues ou mécanigues
pour la transformation énergétique.

Méme 1a ol la force animale et les équipements mécaniques sont disponibles dans le foyer, les
normes du genre sur la division des taches, de la propriété du contrdle des moyens de production, les
relations de pouvoir entre hommes et femmes iendent a exclure les femmes de 'usage de ces
noyens.

Cette situation énergétique a d'énormes implications sur la survie el le développement puisque les
tiches associées a la preparation des alimenis sont essentel dans les systémes agricoles
prévalant, qui pour la plupart des petits explcitants agricoles tent sur la force ia force des
muscles. Cette force motrice exige la conversion biologique et le st c,r\aqg des aliments pour la
production d'une énergie utile. La consommation d'aliments, cruciale pour la production journaliére de
I'énergie humaine nécessaire au travail agricole, depend en retour du ltraitement &t de, la préparation
des aliments récoltés ou rassemblés. Les taches fréquentes et rénétitives, associées & la préparation

=

alimentaire de ia periode post-récolte telle Mapprovicinnnement en eau, =2 hois de chev e la mouture,
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I'extraction d'huile de cuisson et le traitement d’'autres ingrédients, reléve de ia responsabilité et des
obligations des femmes.

Les femmes pauvres paient un prix disproportionné pour les services energétiques en termes
d'opportunites de développement. La pénibilite et la durée des activités des femmes dans de tels
systemes énergétiques ont des impacts sérieux en termes d'opportunités pour développer d'autres
activites, notamment la production agricole, et d'autres usages du temps et de I'énergie qui sont
productifs et geénerateurs de revenu, et nécessaires pour la garde des enfants. la santé, 'éducation, le
repos, les activites sociales et culturelles, la recréation et les scins personnels. Les filles paient en
termes d'opportunites d'aller & I'école et en termes de performances scolaires.

Enlever cette contrainte énergétique en élargissant I'accés aux services énergatiques modernes peut
générer une dynamique de réduction de la pauvreté tant monétaire gu’humaine. Cependant, un
revenu elevé est nécessaire pour étre en mesure de se payer ies movens de libérer du temps et de
I'energie. Ce revenu élevé ne peut s'acquérir sans dépenser s de temps et d'énergie humaine,
alors gue leurs taux d'utiiisation sont déja édleves. Tel est le pi o S i energie-pauvreté
dont les femmes dans 'ensemble de I'Afrigue en zone rurale doivont s'affranc

L

Le défi pour la lutte contre la pauvreté consiste & permettre cux femmes, en particulier les plus
defavorisées, mais aussi aux hommes, de sortir du piége énergie-pauvreté et d’accéder a des
services énergetiques modernes abordables et durables. Pour que les services énergétiques soient
abordables aux femmes et aux hommes pauvres, ils doivent étre utilisés & des fins qui sont
directement productives et génératrices de revenu.

2.2 JUSTIFICATION D’UN PROJET PILOTE PTF EN GUINEE

L'introduction de la plate-forme dans un village est une réponse particuliérement appropriée pour sortir
du piége énergie-pauvreté tel que présente ci-dessus. Ses effets sont -

= de metire a disposition des femmes une source d'énergie dont elles ont la propriété et la
maitrise,

= de libérer les femmes ce certaines corvées longues, pénible
de leur conferer des revenus supplémentaires propres don it wius independant et une
responsabilité sociaie ot économigue accrue Cette o omigue 20 sociale des
femmes a des effets positifs sur la situation dconomigue ot socizle de 'ensemble des
communauteés,

= de stimuler la création, le développement et/ou la modernisation d'autres activités artisanales
dans les villages. Elle permet également de valoriser la production agricole (décorticage, scierie,
pressage du karité et du pourghére),

= de dynamiser I'économie et les structures sociales rurales,

= d'accroitre et de diversifier les sources de revenus en amont ef en aval des activités de
transformation alimentaire,

= de renforcer les capacités humaines grace a la formation,

= d'améliorer les conditions de santé et d'éducation, par = distribution d'eau potable et
d'electricite, notamment aux dispensaires =t aux écoles,

= de dévalopper une capacité de orise =i charge i de gesuon participative tant par les femmes

que par les hommes

:s et non productives (eau, pilage...),

rale

éeon

a plate-forrme multfonctionnetie, an int AL I'énergie med et slectngue dons les villages,
sarmetl en effel dameiioresr les conditions de vie en se subs a la force motrice humaine,
notamment par les gains de temps et d'énergie que cet équip=ment permat et 'augmentation des
revenus qui en decoule. L'aclairage et l'alimertation en gau ont aussi des conseqguences immédiates sur
la santé et I'éducation.

ituen

La particularité de I'approche plate-forme multifonctionneile reside dans sa capaciié 4 mettre 3 la
disposition des bénéficiaires au sein des communautés rurales differents outils permettant de lutter
efficaceman*® contre plusieurs dimensions de la pauvreté qui les touche. Cet equipement répond d'une
part a la demande des populations rurales, tant par les services rendus, aue son colt et sa conception
technologique simple, et d'autre part aux cap-icités technigues et financiéres de l'offre du secteur
prive.




De plus, la gestion communautaire de la plate-forme accroit le pouvoir de décision des femmes au
travers d'un renforcement de leurs capacités organisationnelles ef des rdles qui leur sont attribues au
sein du COMITE FEMININ DE GESTION.

Cette démarche permet donc de répondre aux problématiques rencontrées en Guinée, notamment
aux discriminations diverses dont sont victimes es femmes.

La revue en 2004 de I'expérience pilote PTF en Guinée (voir résumé revue annexal) a dégage des
résultats trés encourageants qui confirment que la PTF est un instrument efficace pour aider la Guinée
3 lutter durablement contre la pauvreté en milieu rural. L'effet de démonstration de cette expérience a
suscité I'adoption de l'outil PTF par plusieurs acteurs de développement (ONGs, Partenaires au
Développement etc...) pour réaliser leurs objectifs.

Afin de capitaliser et amplifier ces acquis, le Gouvernement sollicite un Programme National qui fait
l'objet du présent Document de Projet.

2.3 LES CBJECTIFS DU PROJET

Le projet en Guinée est prévu sur deux régions, Kindia et Kankan, avec en prévision I'installation de
50 plates formes (25 par zone dont une plate-forme de démonstration/formation) et la mise a niveau
de 12 anciennes PTFs sur 5 ans. Les prévisions pour cette phase pilote doivent permetire de
construire des bases solides pour aboutir 3 un programme national avec pour objectif (voir
matrice des résultats) :

e e i Cermettant 1o démonstration
de i'e cadure la pauvreté en zone

rurale.

= La définition d'une approche programme en liaison avec les programmes sectoriels
actuellement en cours de mise en ceuvre en Guinée

Pour atteindre ces objectifs en 5 ans, un certain nombre de domaines d'intervention sont définis (voir
page 6).

2.4 LES PRINCIPAUX RESULTATS ATTENDUS DU PROGRAMME

Le projet pilote vise la dissémination progressive de 50 entreprises PTF tout en contribuant, par la
iourniture diniormation et d'analyse pertinente A la revue et fexccution du CSLP — cadre politique,
pudgétaire ¢t dinformations- et au développement d'une approche programme avec les programmes
sectoricls visant la réduction de la pauvreté en milieu rural.

Au niveau des Impacts

1 La réduction de la pauvreté monétaire parmi les clienies et les clients des entreprises PTF
pius particuliérement, a travers accroissement de la production et la commercialisation
agricole et agroalimentaire, la diversiiication des sources de revenus dans au moins 18

5 LUamdlioration du taux de scolarité el de la performa
filles et aussi des garcons dans au meins 40% des wviil

= goolairs plus particuliérement des

2

| 'accroissement de l'accés aux services énergétiques modernes pour au moins 50.000
habitants en milieu rural, hommes, femmes, filles et gar¢ons.

4 la réduction des inégalités entre femmes et hommes sur le plan de l'acces a I'emploi
rémunéré, aux moyens de production, & ia genération &l au contréie des revenus dans ces
50 villages.

Ly

2

2 ees

Vou notamment Brew-Hammond e Crole-i Hunetonal platforms in Africa. A forward-inoking

review. octobre 2001 et le Guide opérationned de la plate-torie muliifonctio:
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Au niveau des effets :

Une capacité nationale :

1 de disséminer les PTF en tant qu'entreprises de services énergétiques modernes en milieu
rural permettant ainsi de réduire les contraintes énergétiques a la dynamisation économique
et sociale dans les villages ;

2 de développer, sur la base d'une approche programme, des partenariats avec des
programmes sectoriels pour une meilleure prise en compte de la contribution de I’énergie
dans latteinte des OMD, en particulier la croissance économique, la réduction de la
pauvreté et I'équité-genre. Cette capacité permettra aussi la production et la mise a
disposition d’indicateurs liés a la PTF pour le pilotage stratégique de la SRP.

Au niveau das produits ©

W dans deux

Au moins 120 emplois rémunérés tenus a 80% par des femmes- dans une entreprise non
agricole dans les villages et au moins 50 Comités Féminin de Gestion avec des
compétences crées et renforcées dans la gestion et I'exploitation des potentialités
économiques autour des entreprises PTF.

2 Un réseau de prestataires techniques privés entretenant des relations contractuelles
avec les entreprises PTF créé dans chacune des 2 zones d'intervention.

a. soit au moins 4 fabricants - instaliateurs, et au  moins 3 artisans locaux
opérationneis pour assurer la reparation et la maintenance des plates-formes,
capables d’'assurer directement la prise 2n charge technioue des plates-formes.

5 au moins 4 bureaux d'étude locaux formés et disponibles pour la réalisation
d'études de faisabilité participatives

5 Deux cellules d’appui-conseil (CAC), une par zone d’intervention relayées par des
ONGs locales capables d'assurer 'a coordination de la mise en place et I'appui aux
entreprises PTF et du réseau de prestataires prives, d’opérer dans les cadres de
concertation de ia zone, et de communiquer les indicateurs de performance au niveau de la
zone aux parties prenantes et au réseau national

4 Une coordination nationale ayant une mission de coordination des aeux Celivies d'Appui-
Conseil (CAC), l'exécution du projet pilote, ie développement de partenariats pour la
création d'au moins 2 nouvelles CACs et la production de données et d'analyse liées aux

indicateurs de performance des PTF, et pouvant contribuer au piiotage stratégique de la
SRP.

BENEFICIAIRES DU PROJET

Les benéficiaires de ce programme soint
= jes femmes gestionnaires et propriétaires de la plate-forme & travers le renforcement de
leur capacite,

« jes femmes clientes de la plate-forme & travers les services de mouture, de décorticage
et de broyage et des activités genératrices de revenus développees sur leur temps

libéré.

¢ les hommes clients travers les services de soudurs, de menuiserie métallique,
menuiserie. ..

«  les hommes et les femmes dans les ménages des clientes et clients des services de la

PTF, les communautés viliagecises a travers les services de 13 plate-forme (eau,
&ciairage, etc.).

= ies enfants particuliérement les filles dispensées des travaux preductifs et domestiques
dans I'écoriomie familiale et qui peuvent zinsi fréquenter 'école,

= |es opérateurs privés gestionnaires de plates-formes,

= les artisans privés chargés de la fabrication, de linstailation, de 'entretien et de la
maintenance des équipements de la plate-forme,

ii



= les prestataires privés (bureaux cu individus) et commercants qui sont dans le circuit de
financement et de diffusion des plates-formes,
de la mize en ceuvre du Programme au

= les ONGs localement implaniees chargoe:

niveau des 2o

et

- chargés du
wnes visant la

Les gervices de PEtat ot les :
nilolage stratégique de ia SRP e de la revue et
réduction de ia pauvreté en milieu rural.

3. DOMAINES D’INTERVENTION

Le réle du Programme Régional Energie-Pauvreté, exécuté par 'lUNOPS, consiste notamment a
appuvyer :

ivants -

1 le projet PTF Guinée et a renfcrcer ses capacités dans les domaines st

o mise en oauvre du projet

«  |es aspects techniques liés ala PTF.

=l suivi-evatuation,

« |a mise en place d'outils tels que ia base de données en suivi-évaluation et un systéme
d'information géographique,

« la mise en place de mécanismes de crédit, d'activiteés géngratnices de revenus el le
developpement de micro-entreprises PTF,

< apporter un financement paraliéle pour l'installation de 50 PTFs, et des activités liées a
cela, notamment en matiére de formation, d'animation, de suivi-évaiuation et d'achats
d'équipements

jees

le Gouvernement et le PNUD :

«  dans la mise en ceuvre et le suivi du projet
pour assurer ia participation du projet Guinée au réseau de partage d'expériences et de
connaissances en Afrique de 'Ouest,

< dans le développement des partenariats et la mobilisation des ressources,

= pour développer des méthodologique pour la prise en comple effeclive des indicateurs
liés a la problématique énergie-pauvrete.

3.1 LE RENFORCEMENT DE CAPACITES :

Objectifs du renforcement de capacités : Créer une capaciié nationale et locale a gérer dans
toutes ses dimensions un projet plate-forme.

trassaires ad bon

i

2

Le renforcement de capacités est transverss! a l'ensemblz ces

1 Vites T
fonctionnement des plates-formes |l concerne 'ensemble des acteurs du systéme plate-forme :
«  Au niveau du village, il concerne les comités de gestion feminins (CFG), les meuniers,
les artisans ruraux, les mécaniciens réparaisurs, les éleciriciens,
Au niveau de la CAC, il concerne les membres de @ CAC, les ONG locales, les
orestataires d'EFP, d’alphabétisation, les animatrices, les élus locaux, les représentants
ne 'administration centrale .

“ u niveau national, il concerne les ONG, les représentanis des ministeres et des
bailleurs de fonds, les Centres de recherche et fonctionne principatement sous forme de
reseau.

Le renforcement des capacités s'exerce dans tous les domaines de Papproche plate-forme, de
Ialphabétisation & la formation technique, en passant par la formation aux concepts genre-énergie-
pauvreté.

I est essentiellement construit sur I'approche pragmatique « d’apprendre en faicant » et sur un
essaimage progressif, avec un objectif d’autoromie de gestion pour tous les acteurs en deux ans
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Principales étapes du renforcement de capacités dans le cadre d’un projet pilote :

3

4

La constitution des équipes e. réseaux se fera autour des deux CAC avec le
recrutement d'un responsable chargé de la coordination des activités et du domaine
socio-éconemique et de la formation et d'un responsable fechnique.

Ces cadres participeront a une formation de formateurs d'initiation, organisée par I'UCR.
Cette formation comprend un voyage d'échange dans un autre pays Elle alternera
formation aux concepts et formation pratigue sur le ternrain dans tous les domaines de
‘'approche plate-forme

Les CACs .a leur tour, recrutent et funment des prestatarres. avec ung supervision pour
les premiéres duplications des formations.

o ONG pour I'approche (EFP Alphabeatisation, Geston, suivi opérationnel, AGR)

o artisans pour les aspects techniques (installation. miaj

nance- réparation)

Au fur et a mesure de la montee en charge du programme, de 'optimisation des outils
de la plate-forme des recyclages sont organisés dont des ateliers thématiques
nationaux annuels réunissant tous les acteurs de terrain, par domaine.

Au niveau national les membres de la Coordination Nationale sont formés a 'approche
piate-forme et aux concepis Genre-Energie-Pauvreté, Les résuliats des plates formes
vont alimenter le travail de la cellule DRSP et du PNUD, en particulier les données lices
ala problématique Genre-Energie-Pauvreté.

Principaux résultats du renforcement de capacités dans fe cadre d’un projet pilote :

1

Les membres des 2 CAC maitrisent 'ensemble des processus de gestion d'un projet
plate-forme et ils sont capables de iz diffuser a leurs partenaires, leurs prestataires, les
opérateurs au niveau village.

Le réseau d’'experts est capable de promouvoir l'intagration des activités PTF dans les
programmes de lutte contre la pauvreté et les programmes seciorielles (nromotion de la
femme, électrification rurale, etc.),

3.2 VOLET TECHNIQUE

Objectifs :

Le volel technique couvre 'ensemble des acivilés qui visent a

La conceplion, l'installation. 12 fanctionnement et Foptimisation echnique des PTF, au
regard des besoins locaux et das conditions locales. en recherchant la meilleure
rultifonctionnalité possible.

La mise en place d'un schéma organisationnel de maintenance autonome et non
subventionne au fonctionnement (artisans, dépdts-ventes de piéces de rechange, filiere
d'approvisionnement, contrats, crédits,....).

La mise en place et I'adaptation des outils nécessaires au bon fonctionnement de ce
sysiéme, et au suivi/ analyse des parametres technigues.

La formation et sensibilisation de tous les acteurs PTF au niveau technigue et aux
outils gui les concerne dans leur actlivité.
geuvre d: le Centre Pilote de

MOUrSHL premnars 2n .\.u":_'

Les principaies étapes de mise en ceuvre du volet technigue dans un nrojet pilote :

1

L'installation des 4 premiéres PTT se fait en partant de 'analyse des besoins a satisfaire
localement, et le retour d'expérience technique des autres pays. L'objectif visé doit étre
la plus grande multifonctionnalité possible. Cette premiére étape permet de créer les
canacités locales de fabriquer installer ot antretenir las PTF Las compétences des
CAC sont renforcées au niveau wohnigue sui ia PTF
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onr=! de mainignance, et de

wrs. La stratéegie pour le volet

technigue est affinee en fonction des problémes renconirés {optimisar ia conception de
¥ Vel

A\

la PTF, les outils techniques sont testés. ...}

13 nouvelles PTF sont instaliées sur 2 zones. L'accent est mis sur ‘e renforcement de
capacité et I'organisation de la maintenance / réparation des équipements. Des régles
sont posées a ce niveau (tarification,...).

lL'accent est mis sur le suivi de la qualité des presiations des fabricants ¢t des artisans
et sur le suivi des parameétres technique du fonctionnement permetiant une analyse de
la situation. !l s'agit de consolider le réseau d'approvisionnament en piéces détachées,
et d'externaliser puis suivre la gestion de stocks de pigces locaux. On s'assure du bon
accomplissement des missions fechniques des animateurs et des CFG, pour l'entretien
des equipementis. On organise un recyclage des compétences.

12 nouvelies PTF sont instaliées sur 2 zones. Les instaliations sont suivies, ainsi que le
fonctionnement du schéma organisationnel de maintenance / réparation. Si la situation
le permet, on cherche a metire en place des artisans ruraux, ou a développer d'autres
services sur la PTF. Il s'agit ensuite de faire le bilan du fonctionnement des PTF,
d'identifier les faiblesses et d'er rende compte, de faire des recommandation pour un
projet qui prendrait la suite du projet pilote

Principaux résultats attendus :

1

La fabrication et 'installation de 50 PTF (48 PTF et 2 PTF de démonsiration) et la mise
a niveau de 12 anciennes PTFs.

L.a mise en place d'un scherma de maintenance / réparation sans subvention de
fonctionnement

{20 artisans formés, 8 opérationnels, grilles tarifaires en place,...).

La mise en place d'un circuit d'approvisionnement des pieces de rechange (8 dépdts-
ventes de pieces opérationnels, qualité et disponibilité des piéces suivies,...).

La formation de tous les acteurs sur leur mission technique

(artisans de fabrication, réparateurs, électriciens, ruraux, 50 CFG / meuniéres, 4 agents
de suivi,...)

La mise en place / I'adaptation des outils de gestion de la FTF, de suivi de ia PTF et des
artisans.

Le suivi des performances des PTF et de la qualité des prestztion / Analyse.

Le développement de partenariat pour créer des synergies autour de ia PTF, optimiser
techniquemeant sa conception.

L& sensii tion aes autres membres de 'équine 3 leurs missions techniques.

regionzl

aveiopuement, dans le
ONCENTar Sur

la conception et la fabrication 2n Guinee de prototypes de modules et leaur appropriation
par des fabricants locaux

I'optimisation technique de la conception des PTFs

la réalisation de prototype de PTF hydroélectriques compte tenu du potentiel important
de la Guinée en sites intéressants

la réalisation de prototypes de piateformes électriques

ia promotion du pourghere comme carburant
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3.3  VOLET SUIVIEVALUATION
Objectifs du suivi/évaluation de Ia plate-forme multifonctionnelie

Le domaine du suivi/évaluation est transversal et touche 'ensembie des activités du projet plate-forme
multifonctionnealle.

La stratégie du projet plate-forme multifonctionnelle est orieniée vers ia realisation de produits et
d'effets directs, répondant ainsi a |a définition de la gestion axée sur lec résultats.

Un certain nombre d'études ont permis de définir les causes du lien pauvrete-énergie et d'établir sur
cette base la logique d'intervention du projet et sa chaine des résultats. L'enjeu est a présent de

construire un systéme et des outils qui rassemblent les informations nécessaires a s construction de
cette chaine des résultats.

Chaine des résultats de 1a PTF

T .ipact |
1 '

—y

=) crf:t 4 | Evaluation d’impact
Exanfactos - _ﬁ i {etudes ad hog, ete.}

exngenos g

7 Effet 1

L | 3
i Produits )r
|

Artribution au projet PTE

T

< i Activités

T .
Intrants J
T

Crédits

Cadre de suivi
opérationnel de la
PTF

-chalne des 1eauhats da la olataslomme

Le suivi/évaluation est ii¢ 2 chaque stade du cycle de développement d'une entreprise énergétique
plate-forme. Ce domaine fait partie intégrante d'une stratégie d'intervention visant d'une part
Popérationnalité de la plate-forme (tant au niveau technique, economique que social) et d'autre part
Pintégration de P'énergie dans les stratégies de réduction de Ia pauvreté. Cette stratégie
d'intervention s'inscrit dans un schéma d'appui dégressif qui tend vers ia maitrise nar les femmes
gestionnaires des diverses cpérations liees a la PTF ay terme de deux ans d'exploitation.

Dans le cadre d'un projet PTF pilote, les objeciifs du suivi-dvaluation sont:

1. renforcer les capacités dans une zone d'intervention pour que I'ensemble des plates-
formes instaliées soient opérationnalies et générent des résuitats qui puissent ensuite étre
analyseé en marge d'une phase d'extension du projet.

2. metire en place un processus d'appui & la mise en opérztion d'une PTF dans un village
au travers d'une série d'activités. d'outis et de meéthedes permetiant de rendre
operationneiles les PTF,

3. mettre en piace un systeme de suivi des plates-formes multifoncuonnelies qui permettent,
a partir des données de base de produire des indicateurs, de les integrer dans les
instruments de pilotage du SRP et de les utiliser pour a revue et I'exécution de ces
politiques, programmes et budgets.
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Principaux résulitats attendus :

1. La formation de formateurs en EFP a permis de former 'ensemble des cadres des 2 CAC
et les 4 prestataires a 'EFP. Au moins 4 personnes de ce groupe seront capables de
former d'autres prestataires

2. Les outils et les critéres de 'EFP sont maltrisés par les participants et ia fiche signalétique
est utilisée comme premier jalon du systéme de suivi-évaluation,

3. Les animatrices et le point focal suivi/évaluation maitrisent la gestion, le suivi, 'analyse
des donnees et ia restitution des résultats de a PTr,

4. Les CFG maltrisent les outils de gestion de la PTF et comprennent leur utilité ainsi que
fimportance de la qualite des données, notamment pour les restitutions au village,

5. Un cadre de suivi opérationnel est mis en place ainsi que des indicateurs intermédiaires
et leur référentiel permettant I'atteinte des résultats tels que fixés par le projet,

6. Le systéme national d'information est capitalisé et les dornées secondaires utiles au
projet et leur niveau de désagrégation sont identifiés,

7. Un catalogue des legcons apprises au cours de la phase pilote en matiére de suivi-
evaluation est mis a disposition des divers intervenants du projet et des évaluateurs,

8. Un atelier avec intervenants locaux permet de définir le cadre de suivi du projet
(indicateurs, référentiel, etc.) (meso/micro)

9. Une institution de formation est identifié¢e et a acquis les compétences relatives a la
methodologie de suivi-évaluation opérationnelles du projet,

10. Une évaluation formative du projet-vilote est menée,
11. Un document de projet national est formulé.

3.4 OUTILS D'AIDE A LA DECISION ET DE SESTION DE LINFORMATION IEIASE DFE DONNEES ET INTERFACE

GEOGHAPHIQUE)
Objectifs ;

La mise en place des outils tels qu’une base de données, couplée a une interface géographique
vise a centraliser I'ensemble des informations caractérisant le village et I'intervention du projet
par l'introduction d'une plate-forme multifonctionnelie. La collecte et la saisie de ces données
dans de tels outils permettront :

1. Un traitement et une expleitation plus efficace en vue d'une analyse des activités sur le
ferrain et une evaiuation de 'impacr des PTF.
e du suivi évaluatior: opérationnel et alimenteront, de part
;5 combinés a la visualisation spatiale de ces derniers, la
et le processus de densification, gue pour le
it 8 évidence las r*w" Ires pratiqgues et les zones
~es outiis participe : la décision.

Ces outils s'intégrent dans le caar
les rosuliats d'analyses des don
réfiexion tant pour la diffusion
fonctionnement des PTF en m:

d'intervention. 'est par ce biais

- a disposition du
iere a intégrer

auvraté énargéatique qu
systéme de suivi de ia SRF haze de données esi L .
egaiement des donness secon: 3 ouU des Hw aveo Lu:r's bases de données
nationales existanies. La mise en relation de |z base de donnéss PTE avec les statistiques
nationales et les indicateurs SRP/OMD en lien aver i thématique (:N"»Frmrg:e Pauvreté,
matérialise les niveaux MICRO-MESO-MACRQO. Les données PTF et les indicateurs de
suivi opérationnel constituent de iz sorte la base de I'information visant a participer aux
mesures du lien entre Genre-Energie-Pauvreté. C'est par ce hiais que les outils du systéme
de suivi évaluation sont en lien avec 'obiectif 1.

2. De row"‘ir des ¢

Principaux résultats attendus :

1. Un responsable pour la gestion des données (mise a jour de la base de données) est
identifié au sein de chaque CAC et I'unité de coordination nationale, et, formé a l'utilisation
et exploitation des outils de Suivi/Evaluation

2. Les outils (base de données des indicateurs et interface géoaraphiques) sont installés,
complétés et adaptés au contexte de la Guinée.
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source : EFP),
= des outils de

3. Les 50 villages pilotes sont caractérises par des donnees soo
les résultats des PTF sont suivis mensueliement das leur ins

suivifévaluation mis en place (BRD/SIS

e

4 les résultats des FTF sont analysés en vue d'élaborer lne bibliothécue de cas des
équipements PTF (évaiuation des resultats des PTF atteints) et affiner les conditions de
réussite du projet PTF en milieu guinéen.

3.5 ACTIVITES GENERATRICES DE REVENUS
Objectifs :

Les performances économiques sont un élement important pour rendre opérationnelle et durable
une PTF. En soutenant 'entreprenariat féminin, le projet Guinée favorisera I'accés des femmes a la
propriété de PTF qu'elles pourront gérer elles-mémes ou les metire en concession. Les modalités
d'organisation et de gestion de PTF en pur privé seront par ailleurs étudiées durant cette phase
pilote.

C'est la démarche pronée par le Programiiie Reégional, et formulée sous le vocable « approche
privée ».

L anproch: Ut (e ton epécifiques qul
permet ¢ instatler plus rertabilites Pour ce faire,

la PTF &n lant gu'unité économique et sgoiale, est intégrée dans un coeniexte global de marche.

La prise en compte de cette approche dans le cadre du projet Guinée a pour objectifs, de :

1. Développer au sein des équipes projet les compétences pour la mise en ceuvre de I'approche,
2. Définir et expérimenter une stratégie de financements spécifiques,

3. Impliquer les différents acteurs a la cémarche (opérateurs privés, partenaires techniques et
financiers),

4 Soutenir le développement d'activités genératrices de revenus autour das FTF.

Principaux résuitats atiendus !

1 les équipes sont formees & l'utilisation du BM el au sulvi =1 évaluation des AGRs

2 % cchémas de financement externe de l'installation des PTIE el des AGRs sont validés avec
artenaires el (estés par I'éguipe projel

3 s les zones d'implantation de PTF sont couvertes par unites) scceord(s) de financement par

crédit conclu par e projet
4. 50% des villages d'implantation de FTI pendficient de nnancements externes des AGRs (credit
ou participations)

50% des bénéficiaires de financement externe ont suivi une formation er cestion

6. 95% des crédits octroyés par les institutions de crédit sont remboursas par ies béneéficiaires
7. un rapport d'étude/évaluation des résultats des PTF et des AGRs est produtt.
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5. MODALITES DE GESTION
Il'y a principalement 2 niveaux relatif a la mise en ouvre du projet pilote -

= Le pilotage stratégique et la coordinatic au niveau national,
= La mise en ceuvre technique au niveau national ei local

5.1 COORDINATION AU NIVEAU NATIONAL
L'agence gouvernementale de tutelle du projet sera le Ministére de Iindustrie, du Commerce et des
Petites et Moyennes Entreprises (MICPME) qui assurera le pilotage du projet, et la cocrdination entre

les acteurs impliqués 2 travers le comité de pilotage.

Le Comité de Pilotage :

Un Comité de Pilotage regroupant les secteurs strategiques susceptibles & la fois de promouvaoir et de
bénéficier des synergies engendrées par le caractére ransversal des PTF sera placé sous le
MICPME qui en assure la Présidence. C’est un organe de conseil et d'appui politique et technique au
programme. A ce titre, il veille a la cohérence des objectifs du programme avec les politiques et
initiatives nationales et initie et valide les orientations générales du programme.

Les réunions du Comité de Pilotage du Programme auront lieu une fois par an et tiendront lieu de
réunion d’examen tripartite pour discuter des actions en cours, des difficuliés rencontrées, du planning
des actions de la période suivante et de toute autre matiere que les participants jugeront utiles. Les
membres de ce Comité, composé de représentants des départements ministériels et des partenaires,
y inclus les donateurs, intéressés et/ou impliqués dans ia mise en ceuvre du programme, seront
proposeés et arrétés d'accord parti parle Gouvernement et le PNUD.

Seront membres de droit de ce comité :

® Ministre chargé de I'Industrie et des PME ou son Représentant désigné, co-président
= PNUD, co-président

® Ministére des Affaires Sociales, de |a Promotion Féminine et de I'Enfance

= Direction Nationale du Développement Industriel

® Secrétariat Permanent de la SRP

= Ministére de 'Economie et Finances (Direction Nationale des Investissements Publics)
= Ministere du Plan et de Ia Statistique (Direction Nationale du Plan )

*  Ministére de 'Energie et de PHydraulique (Direction Nationale de FEnergie, BERD)
=« LINOF

= Prograimme régionzl energie-pauvrete/PTE

= Bailleurs de fonds

= Coordinaticn Nationale des ONGs

= Institution de microfinances (3AE, Crédit Rural)

= Partenaires du Projet

Outre les tadches mentionnées ci-dessus, le MICPME assurera, a travers son point focal désigné, les
missions suivantes :

= Lareprésentation du Gouvernement dans la mise en ceuvre du programme et de ce fait dans
les concertations avec es autres partenaires impliqués

= La promotion du programme aupres des ministéres sectoriels, des partenaires bilatéraux et
multilateraux :

® L'organisation et la gestion des relations avec les départements ministeriels impliqués dans
les activités du programme :

*  La mobiiisation de ressources, en coliaboration avec e comité de pilotage ;

* La mobilisation des structures nationales, au niveau central centraux (Direction Nationale de
I'Industrie, I'Office de Promotion des Investissements Privés, 3AE) et déconcentrées (SICA :
Section Industrie, Commerce et Artisanat) pour la conciusion de partenariats susceptibles de
contribuer a la mise en ceuvre du programme ;

*= L'appui du CPTI, acteur principal de la phase pilote par ses formateurs et son infrastructure
technique pour la recherche — développement :



= L'appui a l'accés par les entreprises PTF aux micro-crédits oérés par le Département (3A
Entreprises) ;

= La facilitation et le suivi des décaissements des fonds publics, en appui au coordonnateur
national.

52 MISE EN CEUVRE TECHN!QUE DU PROJET PILOTE

5.2.1  Au niveau national

L’Unité de coordination nationale (UCN) excrcera sous la supervision technique du PREP et en
coordination avec le PNUD et le MICPME, les responsabilités principales suivantes :

< La coordination et la gestion du programme, nctamment la supervision des
partenaires locaux jouant le réle, pour chaque zone, de Cellule d'Appui Conseil (CAC)

¢ L'animation du Groupe d'Apprentissage PTF

e Les services d'appui conseils stratégiques ;

¢ La formation ;

= Le suivi et 'analyse des données ;

e L'analyse politique s'appuyant sur les résultats du suivi-évaluation des PTF et la base
de données PTF

¢ La conception et I'exécution d'une stratégie de communication sur fa base du suivi
des PTF et de I'exécution des axes du programme.

o La mobilisation des fonds.

Au niveau national, 'UCN sera en interaction avec trois types principaux d’acteurs: les agences
internationales de développement et les bailleurs de fonds, le gouvernement et les institutions
nationales et les partenaires du programme (ONG, instituts de formation. centres de recherche,
institutions de crédit, etc.)

L'UCN sst serz composée de

« Un coordonnateur national

e Un responsable technique

Un analyste de politiqgues

Un expert en suivi-évaluation ;

Une responsable chargé de I'appui micro-entreprises et AGR ;

Un expert en communication ;

e Un gestionnaire comptable ;

¢ Un personnel d'appui comprenant une secrétaire, des chauffeurs et gardiens.

e @ @

Pour remplir 'ensemble de ces taches, 'UCR ravaillera en atroite collaboration avec le point focal
PTF au sein du munistere, et le chargé de programme du PNUD  LUUCK sera responsable de
I'eétablissement des plans de travail et des rapports d'activités par les CACs, qui seront ensuite soumis

a l'approbation du Gouvernement et du PNUD.

Tirant les legons de I'experience passée en Guinée, mais aussi dans les autres pays, il est proposé
que le projet commence par la création de 2 CACs dans des zones ou des PTEs ont déja eté
installées. Ceci devrait avoir comme effet, d'éviter le saupoudrage des installations et donc de faciliter
le suivi des activités et 'accompagnement au niveau des villages. Cette stratégie devrait aussi
permettre de renforcer la viabilité économique des PTFs, en particulier du systéme de maintenance,

mais aussi maximiser I'impact sur le terrain.

Afin également d'éviter la constitution d'un projet qui serait trop lourd & gérer, mais aussi de capitaliser
sur les actions initiées par certains partenaires au niveau des régions visées (voir rapport de revue),
une préeférence sera donnée a la mise en place des CACs, via des sous contrats, au sein de
partenaires ayant déemontres leurs capacités a travailler durablement dans ces régions, et ayant un
programme d'activités complémentaires de celui de i'approche PTF (alphabétisation, appui aux
groupements feminins, activités génératrices de revenus, crédit....)



Conscient du souhait du Gouvernement de la Guinge de pouvoir etendre le programme a I'ensemble
du pays, il est donc prévu que la Coordination Nationale, une fois ies 2 premiéres CACs
opérationnelles, aura pour mission de développer des partenariats dans de nouvelles zones de la
Guinée afin d’aboutir a la création de CACs dont le cout serait pris en charge par des partenaires
et/ou par une augmentation du budget du projet résultant d'une stratégie de mobilisation de
ressources réussie.

Réseau Plate-forme au niveau pays

o _ Gouvernement & o
Partage d'expériences ' insfitut.ons nationales Partage d'expériences

* FMacmemiQ.g, PPTE)

Diffusion des données .t expériences, coopération pour ~Centres recherchi
insertion dans poliiques & programmes  Institutions de crecit:
S S,

i s

MICPME -vec appui PR of
PNUD ..
Partage

d'expériences d’expériences

NIVEAU NATIONAL

NIVEAU LOCAL

. e Renforcementdes capacites,
i ., suwilevaluation, gestion strategique " ‘e

“ .

Demande

» - *

“ournitures de services at
partage d'expériences

5.2.2 Au niveau local :

Une Agence de réalisation locale sera contractualisée pour chaque zone d'intervention, afin de confier
a des partenaires locaux existants (des ONG, des projets, bureaux d'études, des institutions locales
décentralisés) qui recevront un appui en termes de formation, de renforcement de capacités, de suivi,
ainsi que de financement pour les plate-formeas pilctes initiales,

Les agences de réalisation iocale seront res .onsables, sur une base contractuelle, de la diffusion
de la plate-forme, en lien direct avec les villages (les groupements de femmes, les artisans, etc.), ceci
en vue d'entreprendre Ia facilitation, le renforcement de capacités ainsi que le suivi-évaluation. Les
CAC interagiront aussi avec les partenaires locaux et les co-bénéficiaires du programme (les centres
de formation, les ONG, les sociétés de conseils, les institutions de crédits et les autorités locales),
avec qui des contrats seront signés pour divers services, y compris le renforcement de capacités et le
suivi-évaluation et également dans les Cadres de Concertation Technique. Le partage d’expériences
entre les agences de réalisation & travers des activités nationales organisees par 'UCN ou par les
agences participera a I'amélioration des activilés de mise en ceuvre du programme au niveau local.
La responsabilité globale du renforcement de capacité, de la gestion stratégique aussi bien que du
suivi-évaluation incomberont a "'UCN, en collabcration avec le point focal plateforme du Ministére. Le
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partage d'expériences entre les bénéficiaires a tous les niveaux (local et national) constituera un
facteur important de succeés et la responsabilité incombera aussi a 'UCN.

Chaque agence de réalisation pour 'accomplissement des attributions ci-dessus metira en place en
son sein une Cellule d’Appui Conseil (CAC) comprenant les compétences suivantes:

= Un responsable socio-économiste
= Un responsable fechnique
= Une responsable chargé de la tormation et du suivi-évajuation

Les termes de référence de chaque position sont joints en annexe.

Enfin, le succes a long-terme de la réalisation des objectifs définis par la Déclaration du Millénaire et
par le NEPAD dépendra de la mise en place effective d’un marché pour les services fournis par la
PTF. Ce marché est constitué, du coté de la demande, des villages et des groupements de femmes,
et du cote de l'offre, les partenaires locaux et les co-bénéficiaires. A terme, le succes sera atteint
lorsque ces deux parties seront capables de négocier directement les services voulus sans
intervention externe.

5.2.3 Suivis, rapports, révisions

Pour remplir 'ensemble de ces taches, 'UCN travaillera en étroite coliaboration avec le Programme
Régional Energie-Pauvreté/PTF, le point focal PTF au sein du MICPME, et le chargé de programme
du PNUD. L'UCN sera responsable de I'établissement des pians de itravail, des rapports financiers et
des rapports d'activités par les CACs, qui seront ensuite soumis a l'examen technigue du PREP/PTF
avant transmission pour approbation du Gouveinement et du PNUD |, puis transmis aux membres du
Comité de Pilotage.

Le Comité de pilotage, au travers des réunicns et de son président, assurera en cas de nécessité le
suivi de ces rapports, et prendra en charge tout probléme éventuel de mise en oeuvre. Pour sa part, le
PNUD assurera le suivi du projet a travers bureau du PNUD Guinée,

Une revue de l'expérience pilote sera conduite aprés 2 ans, dont 'un des objectifs sera de valider les
strategies mise en ceuvre, de mesurer les résultats et impacts au niveau local. et d'identifier les lecons
apprises de afin de poser les bases de la formulation d'un programme national.

6. PARTENARIAT
6.1 LE PROGRAMME REGIONAL ENERGIE-PAUVRETE/PLATES FORMES

Le Programme Reégional PTF, exécuté par 'lUNOPS, qui a été un partenaire déterminant ayant joué
un réle catalytique et d’appui pour mettre en place le volet PTF pilote en Guinée, continuera a appuyer
le renforcement des capacités pour I'élaboration d’un plan national et de son exécution.

La mise en réseau au niveau régional du programme national Guinée est un élément important de la
stratégie de renforcement de capacités, de formation continue, de partenariat et de partage
d'expériences et de connaissances. Ceci essentiellement dzans le cadre de la priorité accordée a
l'acces a I'énergie pour le développement des pays africains et spécifiqguement pour démontrer la
valeur ajoutée d'une infrastructure structurante selon I'approche PTF nour atieindre les objectifs du
NEPAD. Le programme national PTF en Guinée compte par le biais de ce partenariat s'appuyer sur
ces leviers regionaux pour atteindre ses objectifs efficacement.

Le Programme Régional apportera un appui-conseil au Gouvernement de la Guinée et au PNUD
pour :

La formation et le renforcement des capacités ;

Des conseils stratégiques :

Des échanges d’expériences autour des meilleures pratiques
L'appui a la gestion de programiie ;

Du suivi-évaluation ;

Du partage des expériences ;

23



s La mohilisation de ressources

@ Tout autre service & ia demande.

Compte tenu du fait que le PNUD Afrique apportera également un financement paralléie d'un montant
de $ 600.000 USD, sur la contribution du Human Security Trust Fund au Programme Régional
Energie/pauvreté, que cette contribution est mise en ceuvre sous la responsabilité de 'UNOPS,
agence d'execution du Programme Régional, I'UNOPS sera étroitement associé, & travers le
Programme Régional, & la mise en place du programme, en particulier la gestion technique du projet :
établissement des plans de travail, des budgets, des rapports d'activités, recrutements du
personnel....

6.2 PARTENARIAT AVEC LE SYSTEME DES NATIONS UNIES.

Le Systeme des Nations Unies [SNU] sere I'un des partenaires privilégiés pour appuyer ce
programme comple tenu de son réle important dans e processus d'élaboration et de revue du CSLP
et de iimportance de la coordination muiti-sectorielle et multi-interveran: pour la réalisation efficace
du programme. La stratégie repose sur l'insertion- d’ailleurs nécessaire- dans les domaines de
concentration de I'UNDAF et la recherche de synergie avec les interventions existanies. Elle s'insére
principalement dans le théme de la sécurité économique mais aussi dans le théme de la sécurité
alimentaire et la sécurité dans l'accés aux services sociaux de base.

Le programme compte profiter des approches stratégiques pour renforcer 'efficacité de la coopération
- en méme temps qu'il contribue & les concrétiser - notamment I'amélioration du ciblage et de
I'orientation vers les résultats mesurables surwout le ciblage fort des femmes, I'harmonisation des
stratégies d'intervention dans le cadre du CSLP, et autour des OMD. Le programme devra fournir au
SNU les indicateurs qui permettront de mieux suivre les Objectifs du Millénaire [OMD].

6.3 PARTENARIAT AVEC AUTRES PROGRAMMES EN GUINEE

Le rapport de revue de 'expérience pilote PTF en Guinée a mis en avant I'intérét exprimé par certains
partenaires, et les synergies possibles avec certains programmes.

Sur cette base, il appartiendra a la Coordination Nationale d'établir, dés la premiére année du projet et
avec l'appui notamment du PREP/PTF, une stratégie de partenariat basée sur une analyse
approfondie des complémentarités entre le projet et les partenaires potentiels. Celte stratégie devra
deboucher sur ia conclusion d'accord de partenariat devant déboucher sur des résultats concrets en
termes de developpement de collaborations thematiques (accés au crédit...) et de financement pour
de nouvelles PTFs.

7. APPORTS
7.1 APPORTS DU GOUVERNEMENT

Le Gouvernement prendra toutes les dispositions nécessaires requises pour metire a la disposition de
I'équipe du projet, des iocaux et des bureaux fonctionnels.

I apportera egalement un financement estimé a 500.000.000 FG soit 135.000 USD qui sera destiné &
financer des equipements pour des PTFs et des réseaux d'eau et d’éclairage.

En outre, il s'engage a budgétiser, au terme du projet, I'ensemble des dépenses courantes liges a la
poursuite des activités nécessaires (frais d'entretien des équipements acquis dans le cadre du projet,
consommables, etc.). Le financement de ces derniéres, une fois le projet achevé, relévera donc du
Budget de I'Etat (ressources intérieures ou aide budgétaire).

Le Gouvernement nommera également un point focal chargé du suivi et du pilotage du programme et
assura en outre limplication requise des compétences des directions techniques -centrales et
déconcentrées concernées par les activités du programme.
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